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CAUTELARES

PROCESSO: 13.330/2025

ORGAO: SERVICO DE PRONTO ATENDIMENTO E HOSPITAL DR. ARISTOTELES PLATAO BEZERRA DE
ARAUJO - SPA PLATAO ARAUJO

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR
POSSIVEIS  IRREGULARIDADES ACERCA DA CONTRATAGAO PARA  GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS AGOES E SERVICOS DE SAUDE DO HOSPITAL

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar apresentada pelo Senhor Mauricio
Wilker de Azevedo Barreto, Deputado Estadual, em desfavor do Hospital e Pronto-Socorro Doutor Aristoteles Platao
Bezerra de Aradjo, sob a gestdo da Sra. Fabiane Oliveira da Silva, objetivando a apuragdo de possiveis
irregularidades acerca de contratagdo para atuar no Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucdo das Agles e

Servigos de Saude do Hospital.

A irresignacéo do Representante se perfaz contra a contratagdo da entidade denominada Instituto
Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH para atuar no gerenciamento, operacionalizagdo e
execucao das acdes e servicos de saude do Hospital e Pronto-Socorro Doutor Aristoteles Platdo Bezerra De Araujo,

por intermédio da Convocagao Publica N.° CP01/2025.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
se por meio do Despacho n. 945/2025 - GP (fls. 28/29), admitindo o presente processo de Representagao,
ordenando a publicagdo do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n.

2.423/96, e, por fim, determinou que os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciagdo da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representacédo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
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instrumento que visa apuragé@o de possiveis irregularidades ou mé gestdo na Administracdo Publica, conforme se

depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apuragé@o de ilegalidade ou de méa
gestdo publica.

Identifico a legitimidade ativa para interposicdo desta Representacdo, evidenciando que Senhor

Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, Deputado Estadual, possui total legitimidade para ingressar com a presente

Representacdo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente desta Egrégia Corte de

Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,

iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,

por meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

e

N

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivacdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo @mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisao, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

>

=4

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.
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Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditorio e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Ademais, oportuno mencionar que comumente a analise € feita pelo relator do processo, no entanto,
conforme aduz art. 36, §2° da Resolugédo n° 04/2002 TCE/AM, durante a auséncia do relator, Exmo. Auditor Luiz
Henrique, o qual se encontra no gozo de suas férias, haverd a convocagdo de um outro Auditor para sua
substituicdo, razéo pela qual passo a deliberar sobre a presente medidas cautelar e/ou de urgéncia, sendo

vejamos:

Art. 36. Compete ao Auditor:

§ 2° - O impulso oficial previsto no paragrafo anterior relativo aos processos distribuidos
aos Auditores, em auséncias por motivo de férias, licenga ou outro afastamento legal sera
realizado por um outro auditor, a ser designado pela Presidéncia segundo escala realizada
pela Secretaria do Tribunal Pleno.
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Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les&o ao erério, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| — a sustacédo do ato impugnado;

Il — a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

lIl - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacao a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagao de contrato considerado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a concessdo de medidas liminares depende da comprovagao cumulativa de

dois requisitos: a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

O periculum in mora exige a comprovagao de que ha risco iminente ou efetivo de dano juridico ao
direito da parte caso a tutela jurisdicional ndo seja concedida prontamente. Ja o fumus boni iuris indica que o direito
pleiteado apresenta probabilidade de existéncia, bastando a sua demonstracdo inicial, sem necessidade de

comprovagao absoluta.

Realizando detida anélise dos argumentos trazidos aos autos pelo Representante, cumpre-me detalhar

os fatos narrados na presente Representagéo.

Verifica-se que o pleito Cautelar apresentado pelo Representante insurge-se contra a contratacéo da
entidade denominada Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH para atuar no
gerenciamento, operacionalizagao e execugado das agdes e servigos de salde do Hospital e Pronto-Socorro Doutor

Aristételes Platédo Bezerra De Aradjo, por intermédio da convocagao publica N.° CP01/2025.
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Alega-se, em sintese, que o INDSH foi contratado sem possuir a necesséria qualificagao legal como
Organizagao Social (OS) a época da assinatura do contrato de gestédo, contrariando as disposigdes da Lei Federal
n.° 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, dentre outras

providéncias.

Além disso, sustenta o Representante que tal irregularidade compromete a validade do contrato,
constituindo vicio insanavel e afrontando os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e
impessoalidade (art. 37 da CF), além de ensejar possivel pratica de ato de improbidade administrativa, com danos

expressivos ao erario estadual, na ordem de mais de R$ 1,45 bilhdo.

Diante disso, o Representante requer a concessao de Medida Cautelar para suspenséo imediata do
Chamamento Publico n® CP01/2025, bem como de todos os atos administrativos, financeiros e operacionais dele
decorrentes, incluindo eventual celebracdo de contrato de gestéo, inicio das atividades e repasse de recursos

publicos a entidade referida, até decisdo final de mérito.

Ao compulsar os argumentos apresentados pelo Representante, em sede de cognigdo suméria e néo
definitiva, vislumbro a existéncia de razdes para o deferimento da medida cautelar pleiteada, diante da comprovagao

cumulativa dos dois requisitos aplicaveis a espécie.

Quanto ao requisito do fumus boni iuris, identifico-o de plano, evidenciado pelos argumentos
apresentados pelo Representante, ante a violagao direta as normas legais que regem a contratacdo de entidades do

terceiro setor pelo Poder Publico.

Conforme destacado, o Aviso de Publicagao do Edital de Chamamento Publico estabelecia de
forma expressa que somente poderiam participar da selecdo as entidades previamente qualificadas como
Organizagao Social, nos termos da Lei Estadual n°® 3.900/2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
42.086/2020, que dispde sobre o procedimento de qualificagdo, os requisitos documentais e os critérios técnicos

para a celebragdo de contratos de gestdo com o Estado.

Contudo, conforme consulta realizada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

(CNES), documento colacionado pelo Representante na peti¢éo inicial, o INDSH ndo possuia, a época, qualquer
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registro de qualificacdo como Organizagdo Social, tampouco havia sido publicado ato formal de qualificagdo no

Diario Oficial do Estado, em flagrante inobservancia aos normativos mencionados.

A auséncia dessa qualificagéo configura vicio insanavel que compromete a legalidade do procedimento
de chamamento publico e da contratagdo subsequente, afrontando de maneira inequivoca os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, que regem a administragdo publica, conforme o art. 37, caput, da Constituicao

Federal.

De igual modo, o requisito do periculum in mora também se apresenta plenamente caracterizado,
diante da iminéncia de celebragdo de contrato de gestdo com a entidade desprovida de capacidade juridica legal
para tanto, 0 que poderéa ensejar o inicio da execugao contratual, movimentagéo de recursos publicos e produgao de

efeitos de dificil reversao, inclusive com riscos concretos de dano ao erario.

A urgéncia da medida impde a atuagdo cautelar deste Tribunal, sobretudo em razdo do vultoso
montante financeiro envolvido, que, segundo apontado, alcanga a cifra de R$ 1.453.224.921,92 (um bilhao
quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e vinte e um reais e noventa e

dois centavos), relativo a gestao de servigos publicos de saude essenciais a populagéo.

Como ¢ cedico, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares séo: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) € o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in

mora).

Destaca-se que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo
préprio autor na agao principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de ser
demonstrado que os fatos narrados na inicial sao criveis, fidedignos e neste contexto entendo que estdo, uma vez
que resta demonstrado que o Chamamento Publico n® CP01/2025 possui supostas inconsisténcias que devem ser

revistas.

Além da comprovagao da fumaga do bom direito, resta comprovado também o periculum in mora, o
qual trata da irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar, significando, portanto, a
existéncia do risco de dano, perecimento, destruigo, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e

provas para a prestacdo perfeita e justa da tutela jurisdicional, diante da possibilidade de conclusé@o e homologagéo
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do procedimento licitatorio.

Portanto, avaliando as ponderacGes aqui realizadas, além dos argumentos e da materialidade
apresentados pela parte Representante, verifico que estao preenchidos os pressupostos para concessao de Medida

Cautelar, quais sejam: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Desta forma, entendo que a concessdo da medida cautelar consiste em ato necessario no presente

caso, uma vez que existe a necessidade de se coibir 0 exercicio de um possivel ato ilegal praticado no caso em tela.

Assim sendo, entendo necessaria a concessdao da medida cautelar para suspender o Chamamento
Publico n® CP01/2025, bem como quaisquer atos dele decorrentes, até decisdo final de mérito da presente
Representagdo, uma vez que restou demonstrada a restricdo ao carater competitivo do certame, violando o artigo
9° inciso |, alinea “a”, da Lei n. 14.133/21.

Assim, diante da suposta pratica de ato que pode causar graves prejuizos ao erario, entendo por bem
DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAQ DO CHAMAMENTO PUBLICO N° CP 01/2025, BEM COMO DE TODOS
OS ATOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS E OPERACIONAIS DELE DECORRENTES, INCLUINDO
EVENTUAL CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO, INIiCIO DAS ATIVIDADES E REPASSE DE
RECURSOS PUBLICOS A ENTIDADE REFERIDA, ATE DECISAO FINAL DE MERITO, a fim de evitar, sob

qualguer hipotese, que sejam efetivadas contratacoes indevidas e desarrazoadas, mediante a pratica de

atos ilegais por parte da Administragdo Publica.

Diante dos fatos e fundamentos acima citados, entendo configurada a situagdo de urgéncia para
fundamentar a concessdao da medida cautelar ‘inaudita altera parte’, buscando-se evitar, desta forma, danos

irreversiveis ao interesse publico, bem como ao erario.

A concesséao de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso |l

da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:

Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
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interessado, entre outras providéncias:

(.

Il - a suspensé&o do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéao n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os
pontos abordados na inicial da presente Representagdo, considero pertinente que seja concedido prazo a
responsavel pelo Hospital e Pronto-Socorro Doutor Aristoteles Platédo Bezerra de Araujo, Senhora Fabiane Oliveira
da Silva, para que o0 mesmo possa apresentar defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados no bojo da

Representagao e desta Decisédo Monocratica.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relagéo as duvidas
apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em cognigdo ampla, os fatos apresentados nesta

Representacao.

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideracao a
relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1° da Resolugédo n°
03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ REQUERIDA PELO SENHOR
MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO, DEPUTADO ESTADUAL, NO SENTIDO DE
DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° CP 01/2025, BEM
COMO DE TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS E OPERACIONAIS DELE
DECORRENTES, INCLUINDO EVENTUAL CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO, INiCIO
DAS ATIVIDADES E REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS A ENTIDADE REFERIDA, ATE
DECISAO FINAL DE MERITO, a fim de evitar, sob qualquer hipétese, que sejam efetivadas

contratagdes indevidas, irregulares e desarrazoadas, mediante a pratica de atos ilegais por

parte da Administragdo Publica, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugéo n. 03/2012 —
TCE/AM, até ulterior manifestagdo desta Corte de Contas quando da analise ampla dos

apontamentos indicados na inicial desta Representacao;
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2. DAR CIENCIA da presente deciséo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que
haja a apreciacdo do Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, §1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM,;

3. REMETER OS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a) PUBLICACAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do
artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdao ao Senhor Mauricio Wilker de Azevedo Barreto,

na qualidade de Representante do pleito Cautelar em tela;

c) Ciéncia da presente decisdo a responsavel pelo Hospital e Pronto-Socorro
Doutor Aristoteles Platdo Bezerra de Araujo, Senhora Fabiane Oliveira da
Silva, para que apresente documentos e/ou justificativas, no prazo de 15 (quinze)
dias, caso entenda necessario complementar a instru¢do processual para
julgamento meritdrio, de forma a exercitar em sua plenitude o exercicio de seu
direito de defesa (art. 5°, LV, da CF/88 e art. 1°, §3° da Resolugdo n. 03/2012 —
TCE/AM);

d) Nao ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados/
responsaveis, que a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos
estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art. 97, da Resolug¢do n. 04/02-

TCE/AM;
-
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4. Apo6s o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON E AO
DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, diante da documentagdo e justificativas
porventura apresentadas, para a adogdo das medidas que entenderem pertinentes ao
prosseguimento do trémite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagéo
dos mesmos quanto aos fundamentos e a manutengéo da cautelar e/ou quanto ao mérito da
presente demanda, nos termos do artigo 1°, § 6°, da Resolucdo n. 03/2012 - TCE/AM clc o art.
42-B, § 6°, da Lei n. 2.423/96; e

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagédo de

mérito.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 09 de julho de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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